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UBND TINHNINH BINH ~ CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

SO TU PHAP Poc 1ap - Tu do - Hanh phiic
S6: 341 /HD-STP Ninh Binh, ngdy 22thang ¢ ndm 2021
HUONG DAN

Trinh tu, thi tuc xay dung van ban quy pham phap luat
cia HDND, UBND tinh Ninh Binh

Hién nay, cong tac xay dung va ban hanh van ban quy pham phép luat ctua
HDND, UBND tinh Ninh Binh d3 co ban dam bao dtung quy trinh, thi tuc va hd
so theo quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat ngay 22/6/2015
(Luat ndm 2015) va Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cta Chinh phu
quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Lut Ban hanh vin ban quy
pham phap luat (Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP).

Tuy nhién, trong qua trinh tham dinh, S& Tu phap nhan thay nhiéu ho so
guri tham dinh chua dam bao theo quy dinh. Mt khac, quy trinh xay dung vin ban
co thay d6i sau khi Luat stra doi, bd sung mot s6 diéu cuia Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap luat ngay 18/6/2020 (Ludt nim 2020) va Nghi dinh sb
154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 cta Chinh phu stra d6i, bo sung mot sé diéu
ctia Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14 thang 5 nam 2016 ctia Chinh phu quy
dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat (Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP) ¢6 hiéu lyc thi hanh. Do d6, dé viéc
thuc hién quy trinh xay dung van ban quy pham phap luat caia HDND, UBND
tinh dung quy dinh, théng nhat, dé ap dung, S6 Tu phap hudng dan trinh tu, thi tuc
xdy dung van ban quy pham phap luat caa HDND, UBND tinh véi cac ndi dung cu thé
nhu sau:

PHAN I
TRINH TU, THU TUC XAY DUNG NGHI QUYET CUA HPND TINH

A. TRINH TU, THU TUC XAY DUNG NGHI QUYET CUA HPND TINH
THEO QUY PINH TAI KHOAN 1, KHOAN 2, KHOAN 3 PIEU 27 LUAT NAM
2015 (dp dung doi voi nghi quyét do UBND tinh trinkh)

1. Buéc 1: 1ap dé nghi xay dung nghi quyét (Piéu 111 Luat niim 2015)

Co quan chuyén mon thugc UBND tinh tham muu UBND tinh 1ap dé nghi
xay dung nghi quyét.
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2. Buéc 2: trinh dé nghi xay dung nghi quyét (Piéu 114 Ludt 2015, khodn
34 Diéu 1 Ludt nam 2020):

UBND tinh trinh Thuong trec HDND tinh hd so dé nghi xay dung nghi
quyét, hd so gdm:

a) To trinh vé d& nghi xay dung nghi quyét: ndi dung to trinh néu rd cin cir
ban hanh nghi quyét; dbi twong, pham vi diéu chinh, ndi dung chinh cta nghi
quyét; thoi gian du kién dé nghi HDND tinh xem xét, thong qua; du kién ngudn
luc, diéu kién bao dam cho viéc thi hanh nghi quyét;

b) Tai liéu khac (néu c6).

3. Buwéc 3: Thuwong true HPND tinh quyét dinh chip thuin hodic khong
chap thuin dé nghi xay dwng nghi quyét (Piéu 118 Ludt nam 2015):

Truong hop Thuong truc HDND tinh chip thuan thi phan cong co quan,
t6 chirc trinh du thao nghi quyét va quyét dinh thoi han trinh Hoi dong nhan dan
cap tinh du thao nghi quyét; co quan, t6 chirc trinh phan coéng co quan, to chic
chu tri soan thao, co quan phéi hop soan thao du thdo nghi quyét.

4. Bwée 4: sau khi dwge Thwong trwe HPND tinh dong ¥, co quan dé
nghi xdy dung nghi quyét thwe hién (khodn 35 Piéu 1 Ludt nam 2020):

a) Xay dung dy thao nghi quyét (néu nghi quyét duoc ban hanh theo quy
dinh tai khoan 1 Diéu 27 Lu4t ndm 2015);

b) Xay dung dy thao nghi quyét va xdy dung bdo cdo danh gia tac dong
chinh sach d6i v6i nghi quyét dugc ban hanh theo quy dinh theo khoan 2, khoan
3 Diéu 27 Luat nam 2015.

5. Buée 5: lay y kién d@6i véi duw thao nghi quyét (Diéu 120 Ludt nam
2015, Piéu 25 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, khodn 4 Diéu 1 Nghi dinh sé
154/2020/ND-CP)

a) Bdi tugng duoc 13y y kién:

- Uy ban Mt tran T quéc Viét Nam tinh Ninh Binh;

- Pbi tuong chiu su tdc dong truc tiép cua nghi quyét;

- Co quan, to chirc ¢6 lién quan;

b) Hinh thirc va thoi han ldy ¥ kién:

- Pang tai toan van du thao nghi quyét trén Cong thong tin dién tir cia tinh
trong thoi han it nhét 1a 30 ngay.
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- Co quan chu tri soan thao to chire léy ¥ kién cua co quan, to chirc co lién
quan. Trong truong hop lay v kién cua d6i tuong chiu su tac dong tryc tlep cua
nghi quyét thi co quan 14y ¥ kién c6 trach nhiém xac dinh nhiing van dé can lay y
kién va bao dam it nhat 1a 30 ngay ké tir ngay to chirc 14y ¥ kién dé cac ddi twong
duogc ldy v kién gop y vao du thao vin ban.

- Co quan, to chirc dugc ldy y kién c6 trach nhiém tra 101 bang van ban
trong thoi han 10 ngay ké tir ngay nhén dugc dy thdo van ban.

6. Budc 6: tong hop ¥ kién, hoan thién dv thao nghi quyét

Co quan chu tri soan thao tong hop  kién, xdy dung ban giai trinh, tiép thu
¥ kién va hoan thién du thao nghi quyét.

7. Buéc 7: tham dinh du thio nghi quyét (khodn 36 Piéu I Ludt nim
2020):

a) Sau khi 14y y kién, co quan xay dung nghi quyét c6 trach nhiém tong hop
¥ kién, hoan thién dy thao nghi quyét va gii S Tu phap tham dinh, ho so gom:

- To trinh UBND tinh vé du thao nghi quyét (gt ban dién tir va ban gidy);

- Dy thao nghi quyét (gui ban dién tr va ban gidy) ;

- Ban tong hop, giai trinh, tiép thu y kién gop ¥ ctia co quan, to chirc, ca
nhan; ban chup ¥ kién gop ¥ (giri ban dién tir);

- Béo céo danh gia tac dong cua chinh sach dbi véi du thao nghi quyét quy
dinh theo khoan 2, khoan 3 Diéu 27 Luat nim 2015 (gti ban dién t);

- Tai liéu khac (néu co) (gui ban dién tir).

b) Thoi han tham dinh: 15 ngay, ké tir ngdy S¢ Tu phap nhan du hd so giri
tham dinh.

8. Buéc 8: hoan thién duw thao nghi quyét (khodn 36 Diéu I Ludt nam
2020)

Co quan chu tri soan thao c6 trach nhiém giai trinh, tiép thu ¥ kién tham
dinh dé chinh 1y, hoan thién du thao nghi quyét va dong thoi gui bao cao giai
trinh, tiép thu kém theo dy thao vin ban da dugc chinh 1y dén So Tu phéap khi
trinh UBND tinh du thao nghi quyét.

9. Bude 9: trinh UBND tinh vé du thao nghi quyét (Piéu 122 Ludt ndam
2015, khoan 37 Piéu 1 Ludt nam 2020):

a) Ho so du thao nghi quyét trinh UBND tinh bao gém:

- To trinh UBND tinh vé du thao nghi quyét;



- Dy thao nghi quyét;

- Béo c4o tham dinh;

- B40 c40 giai trinh, tiép thu ¥ kién thAm dinh;

- Ban tong hop, giai trinh, tiép thu ¥ kién gép ¥ cua co quan, t6 chirc, ca
nhan;

- Bdo céo danh gia tac dong ctia chinh sach d6i voi du thao nghi quyét quy
dinh tai khoan 2, khoan 3 Luat nam 2015;

- Tai liéu khac (néu co).

b) Thoi han gui hd so: Co quan chi tri soan thao c6 trach nhiém gii hd so

du thao nghi quyét dén UBND tinh dé chuyén dén céc thanh vién UBND tinh
cham nhat 1a 03 ngay lam viéc trudc ngay UBND tinh hop.

10. Buéc 10: UBND tinh xem xét, thio luin tap thé va bi¢u quyét theo
da s6 dé quyét dinh viéc trinh du thio nghi quyét ra HPND cung cap (khodn
1 Diéu 123 Ludt nam 2015).

11. Buéc 11: tham tra duw thao nghi quyét (Piéu 124 Ludt nam 2015,
khodn 38 Diéu 1 Ludt nam 2020)

a) Co quan thuc hién tham tra: cac Ban ctia HDND tinh.
b) Thoi gian giri hd so dé tham tra:

Cham nhét 13 15 ngay trudc ngay khai mac ky hop Hoi dong nhan dan, co
quan trinh dy thao nghi quyét phai gtri hd so dy thao nghi quyét dén Ban ctia Hoi
d6ng nhan dan dugc phan cong tham tra dé tham tra.

b) Ho so guri tham tra, gom:

- To trinh Hoi dong nhan dan vé dy thao nghi quyét;

- Dy thao nghi quyét;

- Bao c4o tham dinh va béo cdo giai trinh, tiép thu y kién tham dinh ddi véi
du thao nghi quyét do Uy ban nhén dan trinh;

- Ban tong hop, giai trinh, tiép thu ¥ kién gop ¥ ctia co quan, to chirc, ca
nhan;

- Ban chup v kién gop ¥; béo cao danh gia tac dong cua chinh sach ddi véi
nghi quyét quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 Piéu 27 ciia Luat nam 2015;

- Tai li¢u khac.

12. Buée 12: giri bao cdo tham tra dén Thuong trwe HPND tinh chim nhat
10 ngay trwée ngay khai mac ky hop HPDND (khodn 4 Piéu 124 Ludt nam 2015).
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13. Buére 13: trinh HPND tinh hd so du thao nghi quyét (Piéu 125 Ludt
nam 2015)

a) Ho so gdm:

- To trinh Hoi ddng nhan dan vé dy thao nghi quyét;

- Dy thao nghi quyét;

- B4o c4o tham dinh va bao céo giai trinh, tiép thu y kién thim dinh déi véi
du thao nghi quyét do Uy ban nhéan dan trinh;

- Ban tong hop, giai trinh, tiép thu y kién gop ¥ ctia co quan, t6 chirc, ca
nhan;

- Ban chup v kién gop ¥; béo cao danh gia tac dong cua chinh sach ddi véi
nghi quyét quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 Piéu 27 ctia Luat naim 2015;

- B4o céo tham tra;

- Tai liéu khéc (néu co).

b) Thoi han giri ho so du thao nghi quyét:

Ho so du thao nghi quyét phai dugc giri dén cac dai biéu HPND tinh chim
nhat 13 07 ngay trudc ngay khai mac ky hop HDND tinh.

14. Buée 14: HPDND tinh xem xét, thong qua duw thio nghi quyét cia
HPND tinh (Piéu 126 Ludt ndm 2015)

B. TRINH TU, THU TUC XAY DUNG NGHI QUYET CUA HPND TINH
THEO QUY PINH TAI KHOAN 4 PIEU 27 LUAT NAM 2015 (dp dung doi véi
nghi quyét do UBND tinh trinh)

Déi v6i nghi quyét duoc xay dung theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 27 Luét
nam 2015 phai thuc hién hai giai doan: giai doan 1ap dé nghi xay dung nghi quyét
va giai doan xdy dung nghi quyét.

|. Giai doan lap dé nghi xay dung nghi quyét (xdy dung chinh sich)

1. Buéc 1: co quan dé nghi xay dung nghi quyét tong két viéc thi hanh
phap luit lién quan dén dé nghi xay dung nghi quyét (khodn 1 Piéu 112 Ludt
2015)

- Tong két viéc thi hanh phap luat hodc danh gid cac van ban quy pham
phap luat hién hanh c6 lién quan dén dé nghi xay dung nghi quyét; khao sat, danh
gia thuc trang quan hé x4 hoi lién quan dén ndi dung chinh cta dy thao nghi quyét.

- T6 chirc nghién ctru thong tin, tu liéu, diéu ude qudc té c6 lién quan ma
Cong hoa x3 hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién. Trong truong hop can thiét,
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yéu cdu co quan, tO chirc, ca nhan co lién quan cung cp tai liéu, thong tin lién
quan dén du thao nghi quyét.

2. Buéc 2: xay dung ndi dung ciia chinh sach trong dé nghi xay dung
nghi quyét (khodn 2 Piéu 112 Ludt 2015, Piéu 5 Nghi dinh 34/2016/NP-CP):

Noi dung ctia chinh sach gom:
- X4c dinh cac van dé can giai quyét, nguyén nhan cua timg van dé;
- X?lC dinh myc tiéu tong thé, muc tiéu cu thé can dat duoc khi giai quyét
cac van de;
- X4c dinh dinh hudng, giai phap dé giai quyét ting van dé;

- X4c dinh d6i tuong chiu su tac dong truc tiép ctia chinh sach, nhom d6i
tuong chiu trach nhiém thuc hién chinh sach;

- Xac dinh tham quyén ban hanh chinh sach dé giai quyét van de.

3. Buéc 3: lay y kién vé dé nghi xAy dung nghi quyét (Piéu 113 Ludt
nam 2015, Piéu 10 Nghi dinh sé 34/2016/NP-CP)

a) P6i tuong lay v kién bao gom:

- Poi tuong chiu su tdc dong truc tiép cua chinh sach;

- Co quan chuyén mén cta Uy ban nhan dan tinh;

- Cac b9, co quan ngang bo quan 1y nganh, linh vyc ¢6 li€n quan;

- Uy ban Mit tran TH quéc tinh;

- Co quan, to chire khac c6 lién quan.

b) Thoi han 14y ¥ kién: Co quan, t6 chirc duoc 1ay ¥ kién vé dé nghi xay
dung nghi quyét c6 trach nhiém tra 151 bang van ban trong thoi han 10 ngay ké tir
ngay nhan dugc dé nghi gop ¥ kién.

4. Buéc 4: sau khi nhan dwoc ¥ kién gép ¥, co quan, to chirc 1ap dé nghi
xay dwng nghi quyét nghién ctru y kién gép y dé hoan thién dé nghi xay dung
nghi quyét.

5. Bwéc 5: ding tai toan vin ho so' dé nghi xdy dung nghi quyét trén
Cong thong tin dién tir ciia tinh dé cac co quan, to chirc, ¢4 nhan tham gia y
kién (khodn 1 Piéu 113 Ludt nam 2015)

a) Ho so dang tai gom:

- To trinh d& nghi xay dung nghi quyét;

- Béo cdo danh gia tic dong cua chinh sach trong dé nghi xay dung nghi quyét;

- Bao cao tong két viéc thi hanh phap luat hodc danh gia thyc trang cac van
dé lién quan dén chinh séch;
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- Ban t,é)ng hop, giai trinh, tiép thu ¥ k,ién gbp v cua céc, co quan, to chuc,
ca nhan va doéi tuong chiu su tac dong truc ti€p; ban chup y kién gop y.
- Dy kién dé cuong chi tiét dyu thao nghi quyét.
- Tai liéu khac (néu cd).
b) Thoi han dang tai: it nhat 1a 30 ngay.

Lueu y: ngoai dang tai, viéc 14y y kién co thé bang hinh thirc 13y y kién truc
tiép, gui du thao dé nghi gop y kién, t6 churc héi thdo hodc thong qua phuong tién
thong tin dai chung d€ cac co quan, to churc, cd nhan tham gia y kién.

6. Budc 6: tham dinh dé nghi xAy dwng nghi quyét (Piéu 115 Ludt nim
2015)

a) Co quan tham dinh: S& Tu phap chu tri, phdi hop véi S¢ Tai chinh, S&
Noi vu va co quan, to chirc ¢6 lién quan tham dinh dé nghi xay dung nghi quyét.

b) H6 so giri tham dinh bao gom:

- To trinh dé nghi xay dung nghi quyét (giri ban gidy va ban dién tir);

- B4o céo danh gid tac dong ctia chinh sach trong dé nghi xay dung nghi quyét
(gtri ban gidy va ban dién tr);

- Béo cdo tong két viéc thi hanh phap luat hodc danh gia thuc trang cac van
dé lién quan dén chinh sach (giri ban dién tir);

- Ban tong hop, giai trinh, tiép thu y kién gbp y ctia cic co quan, to chrc,
ca nhan va ddi tugng chiu su tic dong truc tiép; ban chup y kién gop y (giri ban
dién tu);

- Dy kién d& cuong chi tiét du thao nghi quyét (giri ban dién tir);

- Tai liéu khac (néu cb).

¢) Thoi han tham dinh: 15 ngay, ké tir ngdy nhan di ho so giri tham dinh.

7. Buéc 7: hoan thién dé nghi xay dung nghi quyét (khodn 5 Diéu 115
Ludt nam 2015)

Co quan, to chire 13p dé nghi xay dung nghi quyét c6 trach nhiém giai trinh,
tiép thu ¥ kién tham dinh dé chinh 1y dé nghi xdy dung nghi quyét va dong thoi
gui bao cao giai trinh, tiép thu kém theo dé& nghi xay dung nghi quyét da duoc
chinh 1y dén S¢ Tu phap khi trinh UBND tinh.

8. Buéc 8: UBND tinh théng qua chinh sach trong dé nghi xdy dung
nghi quyét (khodn 33 Piéu 1 Ludt nam 2020)

a) Ho so trinh Uy ban nhan dan tinh gom:

- To trinh d& nghi x4y dung nghi quyét;
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- Béo cdo danh gia tic dong cua chinh sach trong dé nghi xay dung nghi quyét;

- Bo c4o tong két viéc thi hanh phap luat hodc danh gia thyc trang cac van
dé lién quan dén chinh sach;

- Ban tong hop, giai trinh, tiép thu ¥ kién gdp ¥ ctia cac co quan, t6 chic,
ca nhan va doi tugng chiu sy tdc dong truc ti€p; ban chup y kién gop y;

- Dy kién dé cuong chi tiét dy thao nghi quyét.

- Bao c4o tham dinh dé nghi xay dung nghi quyét va bao céo giai trinh, tiép
thu y kién tham dinh.

- Tai liéu khac (néu co).

b) UBND tinh xem xét, thao ludn tap thé va biéu quyét theo da sb dé thong
qua cac chinh sach trong timg dé nghi xdy dung nghi quyét.

9. Buéc 9: UBND tinh trinh Thuwong truec HDND tinh ho so' dé nghi xay
dung nghi quyét (Piéu 117 Ludt nam 2015, khodn 34 Diéu 1 Ludt nam 2020)

a) Ho so gom:
- To trinh dé nghi x4y dung nghi quyét;
- Béo céo danh gia tic dong cta chinh sach trong dé nghi xay dung nghi quyét;

- Bao c4o tong két viéc thi hanh phap luat hodc danh gia thyc trang cac van
de lién quan dén chinh sach;

- Ban tong hop, giai trinh, tiép thu ¥ kién gdp ¥ ctia cac co quan, to chuc,
ca nhan va doé1 tuong chiu sy tac dong truc tiep; ban chup y kién gop y;

- Dy kién dé cuong chi tiét du thao nghi quyét;

- B4o cao tham dinh dé nghi xay dung nghi quyét va bao céo giai trinh, tiép
thu y kién tham dinh;

- Quyét dinh thong qua chinh sach trong dé nghi xay dung nghi quyét cua
UBND tinh;

- Tai liéu khac (néu co).

b) Thudng truc HDND tinh xem xét dé nghi xay dung nghi quyét. Néu chap

thuan thi phan céng co quan, t6 chirc trinh du thao nghi quyét va quyét dinh thoi
han trinh HDND tinh dy thao nghi quyét.

I1. Giai doan xdy dung nghi quyét

1. Buée 1: UBND tinh phan cong co quan, t6 chitc chu tri; co quan phdi
hop soan thao dy thao nghi quyét.

2. Buéc 2: co quan, t6 chtrc chu tri soan thao xay dung du thao nghi quyét.

3. Buéc 3: lay y kién ddi véi dy thao nghi quyét (Diéu 120 Ludt nam 2015)
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Thuc hién thong qua 02 hinh thuc sau:

- Ping tai toan vin dy thao nghi quyét trén Cong thong tin dién tir cta tinh
trong thot han it nhat 1a 30 ngay dé€ cac co quan, t6 chtrc, cd nhan gop y kién.

- T chue 14y ¥ kién cua dbi twong chiu su tac dong truc tiép ctia nghi quyét
Va co quan, tO chirc ¢ lién quan. Thoi han tham gia ¥ kién cta ddi tugng chiu su
tac dong truc tiép ctia nghi quyét it nhat 1a 30 ngdy; cta cac co quan, to chirc c6
lien quan 1a 10 ngay ké tir ngay nhan duoc du thao nghi quyét.

4. Buéc 4: tong hop y kién, hoan thién du thao nghi quyét
Co quan chu tri soan thao tong hop ¥ kién, xay dung ban giai trinh, tiép thu
¥ kién va hoan thién du thao nghi quyét.

5. Buéc 5: tham dinh du thio nghi quyét (khodn 36 Piéu 1 Ludt ndm
2020)

a) Co quan tham dinh: S Tu phép.

b) Ho so giri tham dinh bao gdm:

- To trinh UBND tinh vé du thao nghi quyét (gii ban dién tir va ban gidy);

- Dy thao nghi quyét (gui ban dién tir va ban gidy);

- Ban tong hop, giai trinh, tiép thu y kién gop ¥ ctia co quan, to chirc, ca
nhan (gui ban dién tir);

- Ban chup y kién gop ¥ (gui ban dién tir);

- Tai liéu khac (néu co).

~ ¢) Thoi han tham dinh: 15 ngay ké tir ngdy Sé Tu phap nhan da ho so gui

tham dinh.

6. Buéc 6: hoan thién duw thao nghi quyét (khodn 36 Diéu I Ludt nam
2020)

Co quan chu tri soan thao c6 trach nhiém giai trinh, tiép thu ¥ kién tham
dinh dé chinh 1y, hoan thién du thao nghi quyét va dong thoi gui bao cao giai
trinh, tiép thu kém theo dy thao vin ban da dugc chinh 1y dén So Tu phéap khi
trinh UBND tinh du thao nghi quyét.

7. Buée 7: trinh UBND tinh vé du thao nghi quyét (Piéu 122 Ludt nam
2015, khodn 37 Piéu 1 Ludt niam 2020)

a) Ho so gdm:
- To trinh UBND tinh vé dy thao nghi quyét;
- Dy thao nghi quyét;

- B4o céo tham dinh;
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- B4o c4o giai trinh, tiép thu ¥ kién thAm dinh;

- Ban tong hop, giai trinh, tiép thu y kién gép ¥ cua co quan, t6 chirc, ca
nhan;

- B4o céo danh gia tac dong cua chinh sach d6i voi du thao nghi quyét quy
dinh tai khoan 2, khoan 3 Luat nam 2015;

- Tai liéu khac (néu co).

b) Thoi gian giri hd so: co quan chil tri soan thao c6 trach nhiém gui hd so
du thao nghi quyét dén UBND tinh dé chuyén dén cac thanh vién UBND tinh
cham nhét 12 03 ngay 1am viéc trudc ngay UBND tinh hop.

8. Budc 8: UBND tinh quyét dinh viéc trinh dw thao nghi quyét (khodn
I Diéu 123 Ludt nam 2015)

UBND tinh xem xét, thao luan tap thé va biéu quyét theo da s6 dé quyét
dinh viéc trinh dy thao nghi quyét ra HDND cung cép.

9. Buée 9: tham tra dw thao nghi quyét (Piéu 124 Ludt nam 2015, khodn
38 Diéu 1 Ludt nam 2020)

a) Co quan thuc hién tham tra: cac Ban ctia HDND tinh.

b) Thoi gian giri ho so dé tham tra:

Cham nhat 13 1§ ngay trudce ‘nge‘ly khai mac ky hog HDND tinh, co quan
trinh du thao nghi quyé} phai g}"ri hvé so du thao nghi quyét dén Ban cia HDND
tinh dugc phan cong tham tra dé tham tra.

b) H6 so giri tham tra, gom:

- To trinh HDND vé du thao nghi quyét;

- Dy thao nghi quyét;

- B4o c4o tpém dinh va bao céo giai trinh, tiép thu y kién tham dinh ddi véi
du thao nghi quyét do Uy ban nhan dan trinh;

- Ban tong hop, giai trinh, tiép thu y kién gop ¥ ctia co quan, to chirc, ca
nhan;

- Ban chup ¥ kién gop ¥;

- Tai li¢u khéc.

) 10. Buwéc 10: giri bao cdo thim tra dén Thuong true H}?ND tinh cham
nhat 10 ngay trwéc ngay khai mac ky hop HPDND (khodn 4 Pieu 124 Ludt nam
2015).

11. Buée 11: trinh HPND tinh hd so du thao nghi quyét (Piéu 125 Ludt
nam 2015)

a) Ho so gom:
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- To trinh HDND vé du thao nghi quyét;

- Dy thao nghi quyét;

- Bao cdo tham dinh va bao céo giai trinh, tiep thu y kién tham dinh doi véi
du thdo nghi quyét do Uy ban nhén dan trinh;

- Ban tong hop, giai trinh, tiép thu y kién gop ¥ ctia co quan, to chirc, ca
nhan;

- Ban chup y kién gop ¥;

- B4o céo thim tra;

- Tai li¢u khac.

b) Thoi han gii hd so du thao nghi quyét:

Hb so du thao nghi quyét phai duoc gtri dén cac dai biéu HDND tinh cham
nhat 13 07 ngay trudc ngay khai mac ky hop HDND tinh.

12. Buée 12: HPND tinh xem xét, thong qua duw thio nghi quyét cia
HPND tinh (Piéu 126 Ludt niam 2015)

PHAN II
TRINH TU, THU TUC XAY DUNG,
BAN HANH QUYET PINH CUA UBND TINH

I. Giai doan dé nghi xdy dung quyét dinh (Piéu 127 Ludt ndm 2015;
Churong III Nghi dinh so 34/2016/NP-CP; khodn 2, 3 Piéu 1 va Diém a, b, e
khodn 1 Piéu 2 Nghi dinh 154/2020/NP-CP)

1. Buéc 1: 1ap dé nghi xay dung quyét dinh

a) Co quan lap dé nghi:

- Co quan chuyén mon thuoc UBND tinh;

- Chu tich UBND cac huyén, thanh phé.

b) Noi dung ctia dé nghi xay dung quyét dinh phai néu rd:
- Tén goi ctia quyét dinh;

- Su can thiét ban hanh quyét dinh;

- Pbi tuong, pham vi diéu chinh cua quyét dinh;

- Noi dung chinh cta quyét dinh;

- Dy kién thoi gian ban hanh quyét dinh;

- Co quan chu tri soan thao quyét dinh.
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- D6i v6i quyét dinh quy dinh nhitng van dé duoc giao quy dinh chi tiét, co
quan dé xuat phai ra soat van ban quy pham phap luat do co quan nha nuéc trung
wong va nghi quyét cia HDND tinh dé x4c dinh rd noi dung, pham vi giao quy
dinh cu the.

2. Buéc 2: xem xét, quyét dinh viéc xay dung quyét dinh

a) Co quan 1ap dé nghi xay dung quyét dinh trinh UBND tinh vé dé nghi
xay dung quyét dinh cia UBND tinh.

b) Vian phong UBND tinh chil tri, phdi hop v6i S& Tu phép xem xét, kiém
tra viéc dé nghi ban hanh quyét dinh.

¢) Trinh Cha tich UBND tinh quyét dinh viéc xdy dung quyét dinh cta
UBND tinh.

d) Chi tich UBND tinh phan cong co quan chu tri soan thao quyét dinh.
I1. Giai doan soan thao, ban hanh quyét dinh

1. Bude 1: xay dung du thao quyét dinh (Piéu 128 Ludt 2015 va khodn
39 DPiéu 1 Ludt nam 2020)

a) Co quan chu tri soan thao xay dung du thao quyét dinh va to trinh du
thao quyét dinh.

b) PBanh gia tac dong cua thu tuc hanh chinh trong truong hop duogc luat,
nghi quyét ctia Qudc hdi giao quy dinh thii tuc hanh chinh.

¢) Panh gia tac dong vé gidi (néu co).

2. Bure 2: lay y kién d6i véi dw thiao quyét dinh (Piéu 129 Ludt nam
2015, Diéu 25 Nghi dinh 34/2016/ND-CP)

a) P6i tuong duoc lay ¥ kién:

- Pbi tuong chiu su tdc dong truc tiép cua quyét dinh;

- Uy ban Mt tran To6 quéc tinh;

- Céc co quan, to chtc c6 lién quan.

b) Hinh thire 1y y kién

Viéc lay y kién thuc hién thong qua 02 hinh thirc sau:

a) Dang tai toan van dy thao quyét dinh trén Cong thong tin dién tir cta tinh
trong thoi han it nhat 13 30 ngay dé cac co quan, t chirc, ca nhan gop ¥ kién.

b) T6 chirc 14y ¥ kién ddi twong chiu sy tac dong truc tiép cua quyét dinh
va cac co quan, to chiic ¢6 lién quan. Thoi han tham gia ¥ kién ciia ddi twong chiu
su tac dong truc tiép cuia quyét dinh it nhat 1a 30 ngay; cta cac co quan, to chiic
c6 lién quan 1a 10 ngay ké tir ngay nhan duoc du thao quyét dinh.
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3. Buéc 3: co quan chit tri soan thao tong hop, nghién ctru tiép thu y
kién, chinh Iy hoan thién du thao quyét dinh (diém d khodn 2 Diéu 128 Ludt
nam 2015).

4. Bwéc 4: thAm dinh du thao quyét dinh (khodn 40 Piéu I Ludt nam 2020)

a) Co quan tham dinh: S& Tu phép.

b) Ho6 so guri tham dinh bao gdm:

- To trinh UBND tinh vé du thao quyét dinh (gii ban gidy va ban dién tir);

- Dy thao quyét dinh (gui ban gidy va ban dién tir);

- Ban tong hop, giai trinh, tiép thu y kién gop ¥ ctia co quan, to chirc, ca
nhan; ban chup ¥ kién gop ¥ (giri ban dién tir);

- Vin ban thé hién y kién ctia Van phong UBND tinh d6i véi viéc kiém soat
thu tyc hanh chinh trong du thao vin ban quy pham phap luét theo yéu cau tai
Cong vin s6 06/UBND-VP11 ngay 14/5/2018 ciia UBND tinh (giri ban dién ti).

- Tai liéu khac (néu co).
5. Bude 5: hoan thién du thao quyét dinh

Co quan chu tri soan thao ¢ trach nhiém giai trinh, tiép thu y kién tham
dinh dé chinh 1y, hoan thién dy thao quyét dinh, dong thoi giri bio céo giai trinh,
tiép thu kém theo du thao van ban da dugc chinh Iy dén Sé Tu phép khi trinh
UBND tinh dy thao quyét dinh.

6. Budc 6: trinh UBND tinh duw thao quyét dinh (khodn 41 Piéu 1 Ludt
nam 2020)

a) Ho so bao gdom:

- To trinh UBND tinh vé du thao quyét dinh;

- Dy thao quyét dinh;

- Ban tong h(_):p, giai trinh, tiép thu ¥ kién gdp ¥ cta co quan, to chuc, ca
nhan; ban chyp y kién gop v;

- B4o céo tham dinh;

- B4o cao giai trinh, tiép thu y kién tham dinh;

- Tai liéu khac (néu co).

b) Thoi gian gii hd so: co quan chil tri soan thao giri hd so du thao quyét

dinh d¢én UBND tinh chim nhit 13 03 ngdy 1am viéc trude ngay UBND tinh hop
dé chuyén dén céc thanh vién UBND tinh.

7. Buée 7: UBND tinh thong qua du thiao quyét dinh ciia UBND tinh
va quyét dinh ban hanh (Piéu 132 Ludt nam 2015).
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PHAN III
XAY DUNG, BAN HANH VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
THEO TRINH TU, THU TUC RUT GON

I. Cac trwong hop xay dung, ban hanh van bin quy pham phap luat
theo trinh ty, thii tuc rat gon (khodn 44 Piéu 1 Ludt nam 2020)

1. Truong hop khéan cap theo quy dinh ctia phap luat vé tinh trang khan cap;
truong hop dot xuét, khan cip trong phong, chéng thién tai, dich bénh, chay, no;
truong hop cip bach dé giai quyét nhitng van dé phat sinh trong thyc tién.

2. Trudong hop can ngung hiéu luc toan bd hodc mot phan cua van ban quy
pham phap luat dé kip thoi bao vé loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap
ctia to chirc, c4 nhan.

3. Truong hop can sira d6i ngay cho phu hop véi vin ban quy pham phéap
luat méi dugc ban hanh; truong hop can ban hanh ngay vin ban quy pham phéap
luat dé thyc hién diéu udc quéc té co lién quan ma Cong hoa xi hoi chu nghia
Viét Nam la thanh vién.

4. Truong hop can bai bd mot phan hodc toan bd vin ban quy pham phap
luat trai phap luat hoac khong con phu hop voi tinh hinh phat trién kinh té - xa
hoi.

5. Truong hop can kéo dai thoi han ap dung toan bd hodc mot phén cua van
ban quy pham phap luat trong mot thoi han nhét dinh dé giai quyét nhiing van dé
cap bach phat sinh trong thyc tién.

II. Tham quyén quyét dinh viéc xay dung vin ban quy pham phap luat
theo trinh tw, thii tuc rat gon (khodn 4 Diéu 147 Ludt nam 2015)

1. Thuong tryc HDND tinh quyét dinh viéc ap dung trinh ty, thu tuc rat gon
trong xay dung, ban hanh nghi quyét cia HDND tinh.

2. Chu tich UBND tinh quyét dinh viéc &p dung trinh tu, thu tuc rat gon
trong xay dung, ban hanh quyét dinh cia UBND tinh .

I1I. Trinh ty, thia tuc xay dung van ban quy pham phap luat theo trinh
tw, thit tuc rat gon (khodn 46 Piéu 1 Ludt nam 2020, Diéu 149 Ludt nam 2015)

1. Budc 1: soan thdo van ban

Sau khi ¢ y kién dong y cua Thuong truc HDND tinh va Chu tich UBND
tinh vé viéc xay dung van ban quy pham phép luit theo trinh ty, tha tuc rat gon,
co quan chu tri soan thao to chirc viéc soan thao vin ban quy pham phap luat.

2. Buée 2: ldy y kién
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Co quan chu tri soan thao ¢ thé t6 chirc 1dy ¥ kién ddi twong chiu su tac
dong truc tiép ctia van ban, co quan, t6 chirc, cd nhan c6 li€n quan vé du thido van
ban. Trong truong hop 1ay y kién bang van ban thi thoi han 1ay y kién khong qua
20 ngay.

3. Buéc 3: tham dinh, thim tra
a) Thoi han thdm dinh, tham tra: 07 ngay ké tir ngdy nhan dugc hd so.
b) H6 so:

- H6 so giri tham dinh gdm: td trinh, du thao vin ban, ban tong hop, giai
trinh, tiép thu ¥ kién gép ¥ clia co quan, t6 chirc, ca nhan trong trudng hop lay y
kién.

-Ho so gl tham tra gém: to trinh, du thao van ban, ban téng hop, gidi trinh,
tiép thu y kién gdp ¥ cua co quan, to chirc, ca nhan trong trudng hop lay ¥ kién,
bao cao tham dinh va bao céo giai trinh, tiép thu y kién tham dinh.

4. Buéc 4: xem xét va thong qua

a) HDND tinh xem xét, thong qua dy thao nghi quyét tai ky hop gan nhat
theo trinh tu quy dinh tai Piéu 126 ctua Luat 2015;

b) UBND tinh xem xét, thong qua du thio quyét dinh tai phién hop gan
nhét theo trinh tu quy dinh tai Piéu 132 cua Luét 2015.

IV. Thoi diém cé hiéu lwe ciia vin ban dwoc ban hanh theo trinh tu,
thii tuc rat gon (khodn 48 Diéu 1 Ludt nam 2020)

Vian ban quy pham phép luit dugc ban hanh theo trinh tu, tha tuc rat gon
thi c6 thé co hiéu luc ké tir ngay thong qua hoic ky ban hanh, ddng thoi phai duoc
dang ngay trén Cong thong tin dién tir ctia co quan ban hanh va phai dugc dua tin
trén phuong tién thong tin dai chiing; dang Cong bao nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam hodc Cong bao tinh chdm nhat 13 sau 03 ngay ké tir ngay cong bd
hodc ky ban hanh.

Trén day 1a nhitng ndi dung co ban vé trinh ty, thi tuc xay dung va ban
hanh van ban quy pham phap luat cia HDND, UBND tinh. Céc ndi dung khéc
khong thé hién trong Hudng dan nay dé nghi cac co quan, don vi thuc hién theo
Luat nim 2015, Luat niam 2020, Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP va Nghi dinh s6
154/2020/ND-CP cua Chinh phu./.

GiaMpoC
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